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危险化学品登记执法进展



（一）前期工作的主要内容

2023年执法检查内容

4.危险化学品经营

企业(带储存设施)

经营的危险化学品

安全技术说明书和

安全标签情况。

2.危险化学品生产

企业对其生产的危

险化学品提供符合

国家标准的安全技

术说明书和安全标

签情况。

3.化学品生产、进

口企业化学品普查

和物理危险性辨识

及鉴定情况,建立化

学品物理危险性鉴

定与分类管理档案

情况。

1.危险化学品生产、

进口企业在危险化

学品登记综合服务

系统登记危险化学

品情况，以及对本

企业各类危险化学

品进行普查并建立

管理档案情况。

5.取得危险化学品

安全使用许可证的

企业使用的危险化

学品安全技术说明

书和安全标签情况。



（一）前期工作主要内容

2024年执法

检查内容2024年执法

检查内容

危险化学品登

记和“一书一

签”管理方面

物理危险性鉴

定分类方面

⚫ 危险化学品生产、进口企业在危险化学品登记综合服务系统

登记危险化学品情况，对本企业各类危险化学品进行普查并

建立危险化学品管理档案情况。

⚫ 危险化学品生产(进口)、经营、取证使用企业规范使用“一

书一签”传递危险化学品危害信息情况。

⚫ 危险化学品生产(进口)、经营、取证使用企业危险化学品储

存场所安全警示标志规范设置情况。

➢ 化学品普查和物理危险性辨识以及建立化学品物理危险性鉴

定与分类管理档案情况。

➢ 对含有一种及以上列入《危险化学品目录(2015版)》组分且

整体物理危险性尚未确定的最终产品或者中间产品进行物理

危险性鉴定和分类情况。

➢ 对未列入《危险化学品目录(2015版)》且物理危险性尚未确

定的最终产品或者中间产品进行物理危险性鉴定和分类情况 。

➢ 对经鉴定和分类确定的危险化学品依法办理登记以及编制并

规范使用“一书一签”情况。



（二）专项执法取得的成效

⚫ 摸清63种（35+28）重点危险化

学品地域分布、产能、设计储量

等各类基本信息

⚫ 健全完善6160家（1814+4346）危

险化学品企业企业基础信息台账

成效一：提高危险化学品登记数据质量

⚫ 规范692家（107+585）

企业危险化学品普查台账

⚫ 补登3 6 2家（ 82+284）企业

843种（166+677）漏登危险化

学品信息

⚫ 更正279家（33+246）企业

356条（54+302）错登信息



（二）专项执法取得的成效

成效二：规范运用“一书一签”传递危害信息

✓ 推动危险化学品生产、进口、经营、使用各环节企业，落实运用“一书一签”

传递危险化学品危害信息的主体责任。

⚫ 496家（188+308）危险

化学品生产企业整改规范

编制1874种（531+1343）

危险化学品“一书一签”

⚫ 618家（45+573）经营、使用

企业向上游生产企业索要207

种（55+152）未规范粘贴或栓

挂的危险化学品安全标签

⚫ 通过向上游移交300余条“一

书一签”相关的违法线索，查

处了上游42家企业违法行为

通过推动企业贯彻落实“一书一签”相关标准和规定，有效治理“一书一签”未有效发

挥作用导致的安全风险漏管失控问题。



（二）专项执法取得的成效

成效三：提高安全风险辨识和隐患排查治理水平

 检查发现393家企业生产、储存或使用1505种危险性不明的化学品

 检查发现279种经鉴定分类符合危险化学品确定原则但未列入《 危险化学品目录(2015版)》的化学品

✓ 华界化学（上海）有限公司、上海高桥大同净水材料有限公司等，发现本企业存在涉及物理危险性不

明的化学品或早期曾做鉴定但已过去较长时间的情况，主动进行了委托鉴定和危险性辨识分类。

 检查发现9种列入《危险化学品目录(2015版)》的化学品未办理相关登记手续

✓ 合肥中聚和成电子材料有限公司是一家电子化学品和信息材料制造企业。企业自查发现铜蚀刻液、铝

蚀刻液未进行物理危险性鉴定，随即送样进行鉴定，鉴定结果为危化品，均已补办登记及安全许可手

续。

 检查发现390家企业未建立化学品物理危险性鉴定与分类管理档案



（二）专项执法取得的成效

成效四：延申查处涉危险化学品非法违法行为

由鉴定分类环节违法行为追溯，查处7家企业未经许可生产危险化学品行为。

通过追溯“一书一签”违法线索，破获1起非法经营危险化学品案件。

查处8家企业存在21项危险化学品超量储存问题。

查处高氯酸钾、高氯酸铵、硝酸钾等危险化学品生产、流通环节“一书一签”不规范行为，

有效提升了烟花爆竹生产原材料安全质量水平。



（二）专项执法取得的成效

成效四：延申查处涉危险化学品非法违法行为

➢典型案例：山东省青岛市应急管理局在专项执法检查中发现，青岛特瑞熙新材料有限公司和

青岛吉润涂层材料有限公司存在化学品应鉴定分类未鉴定分类、危险化学品应登记未登记、

未取得安全生产许可证从事危险化学品生产行为，对上述2家企业均责令停产，共罚款97.5

万元，没收企业违法所得1028万元。



（二）专项执法取得的成效

成效四：延申查处涉危险化学品非法违法行为

 2023年专项执法检查中，宁夏回族

自治区通过核查追溯湖北省移交的

“一书一签”违法行为线索，发现

宁夏顺邦达新材料有限公司外购危

险化学品壬基苯酚并伪造“一书一

签”进行销售，进一步核查并处罚

了该企业未取得安全生产和经营许

可从事危险化学品相关环节活动的

非法行为。

➢典型案例：



（二）专项执法取得的成效

成效五：助力相关部门规范行业管理

➢ 2024年10月，应急管理部收到工业和

信息化部就合成氨、电石行业规范企业

名单征求意见的函，根据2024年危险

化学品登记和化学品鉴定分类专项执法

检查情况复函反馈，建议对检查发现在

登记、鉴定分类、“一书一签”等方面

存在违法违规行为的3家企业，暂缓列

入合成氨、电石行业规范企业名单。



（三）存在的问题

◆企业层面

1.许多企业未能通过化学品普查和鉴别分类有效识别风险

2.部分企业危险化学品登记不准确

3.一些危险化学品的危害信息未能通过“一书一签”有效传递

4.鉴定分类和登记等相关制度落实不到位掩盖非法违法行为和问题隐患

◆监管层面

1.检查质效与预判仍有差距

2.问题线索追溯核查效果仍不理想

3.属地执法处罚力度偏弱



（三）存在的问题

◆企业层面存在上述问题的深层次原因剖析：

➢ 企业重视程度不足

➢ 经费、人员等投入保障不足

➢ 内部管理制度不健全

➢ 对相关法规规章不熟悉

专业性培训组织较少

企业落实鉴定分类和登
记等相关制度的主体责
任意识不强

企业落实鉴定分类和
登记等相关制度的能
力不强

• 自2023年开展专项执法检查以来，企业对落实相关制度的仪式和主动性有一
定提升，但由于执法依然偏弱等因素，重视程度依然有限，上述问题在一段时
间内依然存在。



（四）下一步工作设想

总体思路

持续开展登记和鉴定分类相关专项执法检查，推动危险化学品应登记尽登记、物理危险性

不明的化学品应鉴定尽鉴定，提高企业规范编制并使用“一书一签”传递危险化学品危害信息

的工作质量，提升对危险化学品安全生产工作的基础保障效能。



（四）下一步工作设想

国务院安委会办公室印发的《化工和危险化学品安全生产治本攻坚三年行动方案

（2024—2026年）》在“加强安全生产监管执法”的主要任务中明确要求：

持续开展化学品登记和鉴定分类监管执

法，……实施精准执法，对于“零处罚”、

“只检查不处罚”、处罚条款落实不到位的，

进行约谈通报，提升行政处罚效能。



（四）下一步工作设想

具体措施

1.提升危险化学品登记综合服务系统信息化支持保障能力

 鉴定模块、执法追溯

2.推动提升企业和监管层面履行主体责任能力

 培训

3.构建鉴定分类和登记安全监管执法长效机制

 持续专项行动
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02 其他事项



（一）目录第2828项的问题

当前“开口”管理存在的困惑

问题 优点

• 2828项涉及的范围过大，监管部门很难完

全掌握相关化学品的信息，无法实施有效的

许可管理；

• 增大了行政成本和效率；

• 仅依据闪点作为判定依据，2828项会涉及

打火机油等大量消费品，作为危险化学品管

理不切实际；

• 各地尺度不一。

• 可以督促企业落实主体责任，推进混合

物的鉴定分类工作，进而可以准确辨识

化学品的危险特性，尤其是安全生产关

注的易燃液体。

探索安全监管和行政许

可日常“闭口”，定期

“开门”调整！

现状分析



（二）GB15258的修订



（二）GB15258的修订

• 防范说明等标签要素的

更新；

• 折叠标签等特殊标签的

规定；

• 规则的更新，如危险性

说明编排顺序等。

检查发现“一书一

签”传递存在问题：

•部分企业实际使用（在

供应链中传递）的“一书

一签”与向主管部门提交

的内容和格式不一致；

•部分企业在销售产品时，

没能主动向下游用户提供

“一书一签” ；

•部分使用企业没有将化

学品的“一书一签”提供

给一线工作人员。

GHS
更新

完善
信息传递

目的



（二）GB15258的修订

拟修改的主要内容

➢ 危险性说明规则

➢ 防范说明规则？

➢ 安全信息码的要求

➢ 附录C 防范说明？

➢ 小包装标签



请领导指正！ 
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